Kft. vagy koltségvetési szerv?

I
Az 6nkormanyzat altal ellitando feladatok (Otv. 8.§(1)bek.)

Kozhatalmi feladatok Kozfeladatok Kozszolgaltatasok

1. Szilard és foly€kony hulladék artalmatlanitdsa - kotelezden igénybe veendd kozszolgaltatas!
2. Kozétkeztetés - kozszolgaltatas

3. Egészséges ivovizrdl gondoskodas - kdzszolgaltatas

4. Onkormanyzati utak, hidak, fenntartasa - kozfeladat

5. Koztemetd fenntartasa - kozfeladat

6. Onkorméanyzati tulajdonu zoldfeliiletek gondozasa - kozfeladat

7. Kozvilagitas - kozfeladat

8. Szocialis ellatas, gyermekjoléti ellatas, - kozfeladat

9. Egészségligyi ellatas - kozfeladat

10. Kozoktatas - kozfeladat

11. Kozfoglalkoztatas - kozhatalmi feladat

A feladatellatis modjat az Snkormanyzatok maguk valasztjak meg! (Otv.8. §(2)bek.)
A feladatellatas modjai valtozatosak lehetnek:

- sajat maguk (szakfeladatrend szerint, sajat dolgozoikkal és eszkozeikkel az Gnkormanyzat)
- koltségvetési szervek utjan ( intézmény, kézintézmény, koziizem)

- gazdasagi tarsasagok utjan (sajat, vagy résztulajdon, vagy idegen tarsasag)

- vallalkozasba adas utjan (koncesszid, megbizas, polgari jogi szerzodés)

1.
A feladatellatas finanszirozasa

Az allam és az 6nkormanyzatok kozott a feladatok ellatdsanak finanszirozasaban feladatmegosztas van!
Az allam nem finansziroz teljeskortien minden feladatot! Miért?

A gazdasag az Un. felosztd-kirovo rendszerre épiil. Mi ez?

Az allam adodkat, jarulékokat, illetékeket szed.

Az onkormanyzat adokat, jarulékokat illetékeket szed, sajat bevételei vannak.

A bevétel az allami koltségvetésbe keriil. A koltségvetési torvény un. fejezetek szerinti leosztast tartalmaz a
bevételekbdl.

(pl. az 6nkormanyzatok bevételeit a kolts.vet. tv. 3. melléklete tartalmazza. ) Ezek un. feladatmutatok alapjan
meghatarozott normativat jelentenek. A normativa és a feladatmutatd egy szamitasi modszer szerint adja meg az
adott feladat finanszirozadsanak mértékét egy-egy feladatra. Ez legtobbszor nem elég az adott feladat ellatasara!

Az 6nkormanyzat sajat bevételeibdl, vagy mas, célhoz nem kotott normativak atcsoportositasabol biztositja egy-
egy feladat ellatasanak finanszirozasat. Ekkor beszéliink arrol, hogy ha valamely feladat végrehajtasahoz az
allam a koltségvet. tv.-ben normativat biztositott, akkor az a feladat allami normativa felhasznalasaval van
miikodtetve.



A normativa felhasznalasanak szigoru szabalyai vannak! Hol vannak ezek szabélyozva?

- koltségvetési torvény (mibél, mire ?)

- szamviteli torvény (a gazd. eseményeket hogyan kell dokumentalni?)

- allamhaztartasi torvény (mik a mikodés, a felhasznalas szabalyai?)

- jogallasi tv. (‘a koltségvetési szervekre miért s milyen spec. —szigoruibb- szabalyok vonatkoznak?)

- kozbeszerzési tv. (hogyan szabad allami finanszirozott feladatot atadni?)
- koncesszid tv.  (hogyan lehet allami finanszirozott feladat ellatasra szerz6dni?)

1.
Miért kell most foglalkozni a feladatellatas médjaval?

2008. évi CV. tv. 29. § modositotta az 1992.évi XXXVIIL. tv-t (Aht) és kotelezte az Gnkorméanyzatokat a
feladatellatds modjanak feliilvizsgéalatara. (Jtv. 44.8)

Miben 4ll az Aht modositas?

Egy teljesen Uj fejezet, a VII/A keriilt beillesztésre, ami a 100/K-100/P §-sal egésziilt ki. Ez tartalmazza a
gazdalkodé szervezetek altali kozfeladat ellatas feltételeit, a gazdalkodasért felel@sségi viszonyokat,a
gazdalkodo szervezet altal ellatott feladatok koltségvetési szervnek torténd atadas rendjét,

Ez a jogi szabalyozas nem egészen helyes a jogalkotasi torvény tekintetében, bar jogaszok szamara érthetd
szempontok szerint tortént igy a szabalyozas. Miért kifogasoljuk?

- agazdasagi tarsasagok mikodését a Gt. szabalyozza, azt viszont nem modositotta a térvényhozo, még
csak nem is utalt ra, hogy Osszefliggés lehet egy gazdasagi tarsasag miikddése és a koltségvetés kozott

- nincs atjarhatosag a GT. és a Jtv. altal leirt szervezetek kozott

- nem mindenki jogasz, ezért nehéz egy laikusnak elfogadni, hogy a jogrendszer egészét, és 6sszefiigéseit
figyelembe kell venni egy-egy dontés meghozatalakor (tehat a gazd. tarsasagra nemcsak a Gt. hanem a
Jtv. az Aht. a Kolts.vet tv. is rohat kotelezettségeket és feladatokat)

V.
Dontéshozatalt segité analizis

Milyen feladatok lathaték el a gazdasagi tarsasagban? Milyen feladatok a koltségvetési szervben?
Elvileg mindegyik feladatot el lehet latni barmelyik formaban.

Van egy kozfeladat, amelyet viszont a gazdasagi tarsasag nem lathat el: a kozfoglalkoztatas (RAT-0s csak
Oonkormanyzat és intézményeiben foglalkoztathat6. Miért? Mert ez kdzhatalmi feladat, hatsagi hatarozat rendeli
el a foglalkoztatast, kozhatalmi feladatot csak dnkorményzat vagy koltségvetési szerve lathat el (Otv. Flt
Szoc.tv)

1. Milyen hatranyokkal kell szimolni, ha nem valtoztatjuk meg a feladatellatas formajat?

- kozfoglalkoztatottakat szabalyszeriien nem foglalkoztathat

- nem tud palyazni a gazd. tarsasdgokra vonatkozé szabalyok szerint, mert 100%-os 6nkormanyzati
tulajdont,

- nem tud palyazni onkomanyzati szervként, mert gazdasagi tarsasagnak szamit

- egyéves tavlatban nincs mas munkaja, csak a kozfeladatellatas, az viszont allami pénzbdl
finanszirozando, amelynek a vallalkozasi konyvvitel és beszamolasi rendszere nem felel meg

- akis lizemméret miatt nem lehet kialakitani 1étszamndvelés nélkiil a biztonsagos pénzkezelési rendszert

(nem kiiloniil el a kényvelés, szamlavezetés és készpénzkezelés egymas ellendrzésére hivatott
mechanizmusa)



nem részesiilhet a 1étszamcsokkentéshez kapcsolodd allami tamogatasokbol (konyha dolgozoi nem
mehetnek prémiumévek programba, a 1étszdmesokkentés terhét az allam csak koltségvetési szervnél
enyhiti visszatéritéssel)

A Jtv. 100/N § (7) bek. esetén a vezetd tisztségviseld mentesiil a dontés jogkdvetkezményeinek
felelossége aldl, a felelosség az onkormanyzat polgarmesterét terheli. (Gt. 30. § szerint a teljes
maganvagyonaval felel!)

Az egyszemélyes gazdasagi tarsasag kotelezettségeiért az alapito teljes egészében koteles helyt allni
(Gt.30.8)

a Kft-nk jelentés adossagot halmozott fel, melynek kezelése csak tovabbi bizonytalan hitelezéssel
lehetséges — marmint az nkormanyzat ujabb hitelt nydjt a kft-nek, aminek a visszafizetésére kevés a
garancia ( legutobb kapott hitelét sem fizette vissza, lejart hitele van az dnkormanyzat felé, szallitoi
tartozasai vannak)

ha valaki felszamolasi eljarast indit ellene, mert fizetési kdtelezettségének nem tud hatdridore eleget
tenni, akkor elvesznek a tevékenységre jogositd engedélyei, ellenben vagyona alacsony aron kertilhet
egy kiilsé felszamold biztos altal értékesitésre, a fennmaradd kovetelésekért az dnkormanyzatnak helyt
kell allnia

felszamolas esetén az 6nkormanyzatnak gondoskodnia kell a kozszolgéltatasok és kozfeladatok
ellatasarol (nyilt kdzbeszerzési eljarast kell kiirni a szilard és folyékony hulladék artalmatlanitasra, a
kozétkeztetésre, ahol nagy az esély, hogy ezek a szolgaltatasok kiilso, tékeerds multi cégek kezébe
keriilnek)

Milyen elényei vannak a Kft. gazdasagi forma megtartasanak?
mindenki a Mt. hatalya ala tartozik, akit a kft. foglalkoztat

nem jar koltséggel az atalakitas

nem kell az engedélyeket atiratni

minden tevékenységre rendelkezik a megfelel6 engedélyekkel

gyors, egyszemélyes dontéshozatal (nem kell testiileti felhatalmazas)

Milyen hatranyokkal jarna a koziizemmé alakitas?

az engedélyeket at kell iratni a koziizem nevére (Aht. 100/P (4) bek. szerint jogutédlas torténik, kiilon
eljaras nélkiil)

végelszamolast le kell folytatni ( cégbirosagi alapeljaras illetékét meg kell fizetni ami .... Ft, ligyvédi
koltség nincs, konyvvizsgaldi koltség nincs, felszamolo kdltségei nincsenek)

at kell vallalni az eddig felhalmozott addssag kezelését (kb. 15 M Ft, ami az 6nkormanyzat folyészamla
hitelének 50 mFt-r61 67 mFt-ra emelését jelentené)

Milyen elényei vannak a koziizemmé alakitasnak?

kozfoglalkoztatas lehetdvé valik a kdltségvetési szervben is

konyha koltségvetési szerv esetén a dolgozok prémium évek programba felvehetok, 1étszamesokkentés
koltségei részben visszatériilnek palyazat alapjan

pénziigyi-gazdasagi tervezés kotelezd, beszamolasi és konyvvezetési rendje megegyezik az
onkormanyzat, korjegyzéség és kozokt. intézmény esetével (egységes Onkormanyzati koltségvetési
rend)

allamhaztartasi jellegii szigora kdnyvvitel azonnal nyomon kdvethetd kiadasok és bevételek
szamlazasi, vallalkozasi lehetéség megmarad, AFA fizetés rendje valtozatlan

vallalkozasi tevékenységébdl, egyéb tevékenységébol szarmazo pénzmaradvany — nyereség- folott az
onkormanyzatnak dontési joga van

helyileg az 6nkormanyzat épiiletébe keriil a kft. konyveldje, a pénziigyi csoport kozvetlen
kozremiikodgjévé valik (egyiittmiikdodés kozvetlen és azonnali)

a hazipénztari pénzkezelés azonnal megoldodik (dnkormanyzat pénztara eddig is 2 pénztarat kezel, ez
egy pénztarkezeléssel boviilne)

az ellenjegyzés a pénziigyi csoporton belill teljesithetéveé valik, mert naponta atlathat6 a pénzkezelése

3



- minden palyazaton indulhat, ami 6nkorményzat és intézményei szamara van kiirva

- adossagkezelése fejében a végelszdmolas alkalméval minden vagyona az 6nkormanyzat vagyonava
valik ( ez kb. 15 mFt vagyonndvekedés az onkormanyzatnak, azonos a megnovelt folydszdmla
hitelkerettel)

- akozszolgaltatasok biztonsagban az dnkormanyzat fennhatosaga alatt maradnak

V.
A végrehajtas modja

1. avégelszamolas

Nem szabad Gsszetéveszteni a felszamolasi vagy csdd eljarassal! A felszamolasi vagy a csdd eljaras esetében a
tulajdonos nincs dontési pozicidban, csak elszenveddje az eljarasnak. A tulajdonos vagyona terhére torténik az
eljaras (felszdmol6 koltségei: bérek, jarulékok, munkadijak, rezsi koltségek; a felszamolas koltségei: hirdetés,
arverés dijai, birésagi koltségek ; a tarsasag tevékenységi engedélyei a tarsasag megsziinésével elvesznek. Ha
vagyon értékesitését kovetden még addssag marad, a tulajdonos koteles helytallni azért. (Egyszemélyes
gazdasagi tarsasag esetén az ligyvezetd teljes vagyonaval felel, 6nkormanyzati tulajdont egyszemélyes tarsasag
esetén a polgarmester teljes vagyonaval felel)

A végelszamolasban a tulajdonos hatdrozza meg, hogy mi torténjen a vagyonnal! A kovetelések kiegyenlitése itt
is kotelezd, azonban a meglévé vagyon s a kovetelések szembe allithatok — aktivak ¢s passzivak egyenlege
nulla forint is lehet, ekkor a tarsasagbol kivont vagyon is nulla, igy nem kell utana jovedelemadot és AFA-t
fizetni.

2. A koltségvetési szerv alapitasa

- A testiileti hatarozathozatallal és az alapit6 okirat kibocsatasaval, valamint a koltségvetési szerv
SZMSZ-énck meghatarozasaval jar.

- A Kft. meglévé engedélyeinek tobbségét jegyz06i hataskorben egyszerli névatirassal ki lehet adni

- A hulladékkezelés, konyhatizemeltetés esetében hivatkozni lehet a Aht. tv. 100/P (4) bekezdésre,
miszerint a koltségvetési szerv a Kft. jogutddjanak tekintendd

- aKift. dolgozéi munkaviszonya tekintetében a koziizem jogutdodnak tekintendd, a dolgozok
munkavégzése helye, ideje, munkakore, jogviszonyuk valtozatlan maradasaval jogviszonyuk
folytonosnak tekintendd, kivéve azokat, akik nem jarulnak hozza a megvaltozott tulajdonosnal a
munkavégzéshez, 6k azonban ez esetben sem felmentési idére, sem végkielégitésre nem jogosultak,
munkaviszonyuk a Kft. megsziinésével megsziinik.

VI.
Politika fiiggo valtozok szerepe

Mi torténik, ha megvaltozik a kozfoglalkoztatas rendszere?

Az ,,Ut a munkahoz” program vitathatatlanul az MSZP 4ltal felkarolt 6tlet (bar nem &k talaltak ki, hanem Monok
renitens, MSZP-snek nem mondhat polgarmestere szabaditotta ki a palackbol a szellemet azzal, hogy nem adott
segélyt, csak ha dolgoztak érte a segélyezettek.

A Szoc. tv. is ezt teszi. Preferalja a munkavégzést (nagyobb ,,segély”-t kap, aki dolgozik, mint aki otthon van —
bar formailag Mt. szerinti szerz6déssel, munkajogviszonyban az dnkormanyzattal , de ezt megeldzi egy
kézhatalmi, azaz hatosdgi hatirozat, amely eldirja a munkavégzésre torténd rendelkezésre dlldst.) Tehat
megéri dolgozni. Bar igaz, hogy a munkat, kozosséget, korabban is keriilé embereket ez nem vezeti vissza a
munka vilagaba — de az 6nhibajan kiviil utcara keriilteken segit, mert a valsag most még tobb munkahelyet
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szlintetett meg, és korabban sem mondhattuk el, hogy vidéken tolonganak a munkaalkalmat kinalé befekteto-
beruhazok.

Ez egyébkeént latszik abbol, hogy harcolnak a bucsai segélyesek is azért, hogy bekeriilhessenek az
onkormanyzatnak dolgozok kozé. Ez rang lett a faluban. Aki pedig mar bekeriil egy intézmény bels6 feladatai
ellatasahoz, tobbet ér a dolgozdk szemében, mint aki csak a kinti kétkezi munkat végezheti.

Sajnos nincs elég munkahely, tehat alsdgos azt mondani, aki akar, az dolgozhat. Nem valdszinii, hogy egy
kormanyzasra tord part megsziinteti ezt a rendszert, s helyébe nem tesz semmit. (Munkahelyet ekkora mértékben

nem tud létrehozni (bucsan pl. 300-400 munkahely kellene) - az 6nkormanyzat a legnagyobb foglalkoztato a
falvak tobbségében)

Lehet finomra hangolni a rendszert, akar a nevét megvaltoztatni, ezt minden bizonnyal meg is teszik.

A jogszabalyok azonban jelenleg hatdlyosak — vélhetden a valasztdsok marcius/aprilisban lesznek. Mire a
parlament felall, s neki kezd a térvénykezésnek 2010 juniusat fogjuk irni. Tehdt mindenképpen a jelenlegi
keretek kozt kell kdzfoglalkoztatast és koltségvetést tervezni.

Ez meghatarozza a Kft. vagy a kdzlizem elsé félévi tevékenységét is. A masodik félévrdl valoban nincsenek
informacioink.

Ha a politikai szandékokat nézziik, akkor a helyi hatalom, a helyi érdekérvényesités erdsitésére lehet szamitani —
ez nincs ellentétben onkormanyzatunk azon tdrekvésével, hogy a telepiilésen beliil tartsa a kozfeladatok,
kozszolgaltatasok elvégzését.

VII.
Gazdasagi kilatasok egy éven beliil

Nincs olyan nyert palyazatunk, ami az els6 félévre munkat biztositana a gazdasagi tarsasagnak. Csak tipikusan
kozszolgaltatas és kozfeladat van. A t6 €s presszo idényjellegli iizemeltetése hozhat egy kis vallalkozasi bevételt.

Ha most palyazunk, és nyeriink valahol, mire azt elbiraljak, szerz6dést kotnek, valosziniileg februar-marcius
lesz.

Nincs tal sok 6nerénk, ezért nagyobb volumenti palyazasra nincs lehetéségiink.

Kozfoglalkoztatottaink szamat ndvelni kell, kb. 250 koriil van a RAT-ra jogosultak szama. 2009-ben 80 ft
foglalkoztattunk a kb. 160 f6 RAT-ra jogosultbol. 2010-ben kb. 150 fot kell foglalkoztatni (mert olcsobb 5%
sajat er6t hozza tenni, mint 20% sajat er6t a segélyhez! Arrdl nem beszélve, hogy a munkanélkiili lakossag
érdeke is, hogy legalabb egy 72 ezer forintnyi minimalbért vigyen haza a csaladnak, semmint 28 ezer Ft segélyt)

Munkat nekik a kozfeladatok és kozszolgaltatasok adhatnak (ezért lett a kdziizem SZMSZ tervezetében magasan
megallapitva a kozfoglalkoztatott 1étszam). Ha nem lesz kozfoglalkoztatott, arra kényszeriilnénk, hogy az
intézményekhez allandé allomanyba vissza vegyiik a dolgozokat — ez viszont ndvelné az 6nkormanyzat
gazdalkodasi hianyat. (Arrol nem is beszélve, hogy a létszamcsokkentésre allamtol atvett pénzt kamataival
kellene visszafizetni.)

Ha nem lenne koziizem, a Kft-nek is alkalmazottakat kellene felvenni, mert a kdzfeladatot, kozszolgaltatast el
kell latni. A Kft. azonban, ha tovabbi alkalmazottat vesz fel, tovabbra is veszteséget fog termelni — mert az
onkormanyzat nem tud sajat miikodési hidnyanak novelése nélkiil tobb pénzt adni neki a feladat ellatasért.
Pontosan azért, hogy a felhalmozott hidnyat csokkentse, bocsatott el az ligyvezetd eddig 3 f6t, és tervezi tovabbi
3 16 elbocsatast — de meddig lehet ezt folytatni? Vannak olyan kulcspoziciok, amiket nem lehet
kozfoglalkoztatottal betdlteni.



Tehat a konklizi6 az, hogy a rendszerben nem lesz tobb pénz, ami az 6nkormanyzat vagy a Kft. feladatellatasat
segitené. Ebben a helyzetben csak a kdzfoglalkoztatas tud megoldasként jelentkezni.

Ha pedig a karitativ timogatas megérkezne, az csak pozitiv iranyba tolna el a mérleget: a kdzfoglalkoztatottak
alkalmazasaval jelentGs bevételt elérve a kdziizem onkormanyzat felé fennallo addssagai gyorsan (egy éven
beliil) megtériilnének, az dnkormanyzat bevételi strukturaja atalakulna, ami lehetdvé tenné egy normal Mt.
szerinti foglalkoztatasi struktira kialakitasat. Ez nagyjabol egybeesne a kormanyzat jogszabaly atalakitasaval és
az 0ij 6nkormanyzati valasztassal. Ebbél a szempontbdl is jobb, ha nem egy gyenge Kft, hanem a megerésodott
koziizem miikodik.

A Kft. a felhalmozott adossagai visszafizetésére nem tudott megnyugtat6 iizleti tervet adni. Fizetésképtelensége
esetén a tulajdonos fog helytallni helyette.

Ebbdl a szempontbol mindegy, hogy most fizetjiik ki a tartozasat, vagy a kdvetkezo évben. Az azonban nem
mindegy, hogy sajat magunk donthetiink a megvaldsitds modjarol, vagy egy csdd- felszamolasi eljaras szabalyait
kell alkalmazni.

A koziizem mozgastere a 1étszamgazdalkodasban nagyobb ( kdzfoglalkoztatottak alkalmazasa) 1étszam
racionalizalas esetén allami tdmogatast tudunk igénybe venni.

A Kft. téke bevonasa a tulajdonrész 49%-ig terjedhet (6nkormanyzat csak tobbségi tulajdonnal rendelkezhet
gazdasagi tarsasagban). A t6kebevonas csak nyilt palyazat Gtjan térténhet ( a tulajdonos jogait a képviseld-
testiilet gyakorolja, mert egyszemélyes a tulajdonos(6nkormanyzat) — jelen esetben 6 a kft. taggyiilése). A
palyaztatasra a kdzbeszerzési torvény eldirasait alkalmazni kell.

crer

forint, de tényleges vagyona ettdl eltér).



